NVO."IMIANS"

Posta Crne Gore AD Podgorica Bmiw

7. 06
Broj: 00020-6155/10 Podgoncg, /
Podgorica, 28.05.2022. godine

20___god.

Poéta Crne Gore AD Podgorica, na osnovu clana ¢lana 22 i clana 125 stav 4 Zakona o upravnom
postupku  (,Sl. list Crne Gore”, broj 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), i ¢lana 30 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (Sllist CG br.44/12 i 30/17), postupajuci po 7albi Mreze za afirmaciju
nevladinog sektora - MANS broj 138823 od 13. maja 2022. godine, donosi

RIESENIJE

| USVAJA se 7alba Mree za afirmaciju nevladinog sektora - MANS broj 138823 zavedena pod
brojem 00020-6155/9 od 13.05.2022. godine, izjavljena na rjesenje Poste Crne Gore AD Podgorica
broj 00020-6155/8 od 28.04.2022. godine.

Djelimi¢no se dozvoljava pristup informacijama shodno zahtjevu NVO MANS broj 00020-
6155 od 05.04.2022.godine sa specifikacijom : Kopija kompletne korespodencije koju je menadzment
Poéte Crne Gore imao sa poslovnim bankama Hipotekarna banka AD Podgorica i Erste banka AD
Podgorica, a u vezi sa finansiranjem investicije u Centralizovane integrisane informacione sisteme :
ERP, DMS, Bl, dok se vezano za korespodenciju sa NLB bankom AD Podgorica i Crnogorskom
komercijalnom bankom AD Podgorica, member of OTP Group ogranicava pristup informaciji .

Ovim rje$enjem ZAMJENJUJE se rjesenje Poste Crne Gore AD Podgorica broj 00020-6155/8 od
28. aprila 2022. godine.

Il Troikovi postupka, saglasno ¢lanu 4 Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristup
informacijama (Sl.list CG br.66/16,121/21) iz razloga ekonomicnosti i srazmjernosti, a u cilju zastite
prava stranaka i javnog interesa, nece se naplatiti, jer isti ne prelaze iznos od 3,00 €.

Zalba na rjesenje ne odlaze izvrenje.
Obrazlozenje

RjeSenjem Poste Crne Gore AD Podgorica broj 00020-6155/8 broj 00020-6155/8 od
28.04.2022. godine kojim je rje3avano o zahtjevu MreZe za afirmaciju nevladinog sektora - MANS za
slobodan pristup informacijama, odbijen je zahtjev za pristup informacijama, shodno zahtjevu
br.00020-6155 od 05.04.2022.godine, kojim je trazena Kopija kompletne korespondencije koju je
menadiment Poéte Crne Gore imao sa svim poslovnim bankama, a u vezi sa finansiranjem investicije
u Centralizovane integrisane poslovne inforrmacione sisteme: ERP, DMS, Bl .

Na navedeno rje$enje Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS blagovremeno je
izjavila zalbu koja je zavedena kod ovog organa pod brojem 00020-6155/9 od 13.05.2022. godine u
kojoj u bitnom isticu da podnose zalbu zbog povrede pravila postupka, zbog pogresno i nepotpuno
utvrdenog ¢injeniénog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac napominje da se u
dispozitivu rje$enja navodi da se odbija predmetni zahtjev iz razloga neposjedovanja informacije, dok
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se u obrazloZenju rjeSenja navodi da se odbija predmetni zahtjev iz razloga $to Po3ta Crne Gore AD
Podgorica nije dobila saglasnost od strane poslovnih banaka za uvid u prepiske poslovne
korespodencije. Dalje se u Zalbi navodi da obrazloZenje rjeenja sadrii razloge koji su medusobno
protivrjecni, bududi da prvostepeni organ prvo navodi da nije u posjedu trazene informacije, te nakon
toga navodi da Po3ta nije dobila saglasnost od strane poslovnih banaka za uvid u prepiske poslovne
korespondencije. Nadalje, Zalilac navodi da se ne moze zakljuciti zbog Cega je odbijen pristup traZenoj
informaciji, te da je prvostepeni organ polinio povredu pravila postupka, koje se ogleda u
manjkavostima osporavanog rje$enja koje su procesnog karaktera , s razloga, kako navodi, da je
obrazloZenje rjeSenja nejasno i da sadr¥i protivrje€ne razloge, te da to predstavlja kréenje odredbe
tlana 6 stav 1 Evropske konvencije za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i povredu pravila
postupka iz lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

IstiCe T to da znacaj odredbe ¢lana 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama iskljucuje
mogucnost propisivanja ograni€enja pristupa informacijama drugim zakonima i optim aktima, kao i
to da organ nije naveo razloge za ogranitenje pristupu informacijama, propisane €lanom 14 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama, veé¢ da je samo pausalno naveo da nije dobio saglasnost od
strane poslovnih banaka.

Dalje, Zalilac istice da prvostepeni organ nije obrazlozio od koje banke je taéno traZio saglasnost, da
nije dostavio dokaz za takve navode, te da Zalilac ne moze pokloniti vieru takvim navodima koji su
navedeni u rjeenju, Navode da je primarni cilj Zakona o slobodnom pristupu informacijama
otkrivanje moguce korupcije.

U konatnom zalilac navodi, da je obrazlozenje osporenog rieSenja nerazumljivo, jer ne sadrzi valjane
razloge iz kojih nije usvojen zahtjev, $to ukazuje na bitne povrede pravila postupka, da je pogreno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje i da nije pravilno primijenjeno materijalno pravo.Predlaiu da Savjet
Agencije za zastitu licnih podataka i pristup informacijama ponigti rieSenje PoSte Crne Gore broj
00020-6155/8 od 28.04.2022.godine i odluti po Zalbi.

Postupajuci po odredbi €l.125 Zakona o upravnom postupku, kojim &lanom je propisano postupanje i
ovladéenja prvostepenog organa po Zalbi, prvostepeni organ je utvrdio da je Zalba blagovremena,
dozvoljena i izjavljena od strane ovlaicenog lica.

Prvostepeni organ nalazi da je Zalba osnovana.

U predmetnom postupku, MreZa za afirmaciju nevladinog sektora — MANS, obratila se zahtjevom za
slobodan pristup informaciji, radi dostavljanja kopija i to kompletne korespondencije koju je
menadZment Poste Crne Gore imao sa svim poslovnim bankama, a u vezi sa finansiranjem investicije
u Centralizovane integrisane poslovne informacione sisteme: ERP, DMS, Bl.Prvostepeni organ je
donio i dostavio Zaliocu rjeSenje broj 00020-6155/8 kojim se odbija slobodan pristup informaciji.

S obzirom da postoji moguénost da je poslovna komunikacija banaka u domenu poslovne tajne
banaka, to je prvostepeni organ stava da uvid u zahtijevano ne moie dati bez pisane saglasnosti tih
banka. S tim u vezi, Poita je poslala zahtjev bankama Crnogorskoj komercijalnoj banci zahtjev
br.00062-6155/4 od 20.04.2022.godine, Erste banci AD Podgorica br. 00062-6155/6 od
20.04.2022.godine, Hipotekarnoj banci AD Podgorica br.00062-6155/3 od 20.04.2022.godine i NLB
banci AD Podgorica br. 00062-6155/7 od 20.04.2022.godine) koji se dostavljaju u prilogu rjedenja, da
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do 27.04.2022. godine, dostave informaciju, kako bi prvostepeni organ blagovremeno izradio i
dostavio rjedenje u roku, shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama. Kako Po3ta nije dobila
blagovremeno izjaSnjenje od strane banaka u vezi sa trafenom saglasnosti za uvid u poslovnu
korespondenciju do 28.04.2022.godine, tj. do dana poslednjeg roka za dostavljanje informacije NVO
MANS-u, to je PoSta dostavila RjeSenje kojim se odbija pristup traZenim informacijama. Nakon
dostavljanja Zalbe na predmetno rje3enje od strane Zalioca, Posta Crne Gore AD Podgorica je urgirala
radi davanja saglasnosti za uvid kompletne korespondencije koju je menadiment Poste Crne Gore
imao sa svim poslovnim bankama, a u vezi sa finansiranjem investicije u Centralizovane integrisane
poslovne informacione sisteme: ERP, DMS, BI.

Prvostepeni organ je u ovom postupku utvrdio da je odgovor na zahtjev od strane Hipotekarna banka
AD Podgorica, broj 02-5159 od 28.04.2022. godine pristigao u Poiti Crne Gore AD Podgorica poslije
dono3enja i dostavljanja oZalbenog rjeSenja podnosiocu zahtjeva za slobodan pristup informacijama,
gdje je navedeno da se dozvoljava uvid u poslovnu korespondenciju sa Postom Crne Gore AD
Podgorica. Poslovna korespondencija se odnosi na zahtjev Pote Crne Gore za ponudu za kredit. U
prilogu akta, uz dostavijenu saglasnost banke, dostavljena je na uvid i poslovna korespondencija
izmedu Poste Crne Gore i Hipotekarne banke, koja se odvijala putem mailova, koja se i dostavlja u
i prilogu riesenja.

Erste banka AD Podgorica, po urgenciji, dostavila je saglasnost broj 974-2022 od 25.maja 2022.
godine kojom se sagladava da se dostavi na uvid kompletna korespondencija koju je Posta Crne Gore
AD Podgorica imala sa navedenom bankom. S tim u vezi, kako se zahtjev Poste Crne Gore odnosio na
dostavljanje ponude za kredit, to je i dostavljena prepiska kroz mejlove koji predstavljaju poslovnu
“ korespondenciju izmedu ova dva subjektakoja se dostavlja u prilogu rjesenja.

,l NLB banka AD Podgorica, nije odgovorila na zahtjev br, 00062-6155/7 od 20.04.2022.godine.S tim u
vezi prvostepeni organ je stava da bez saglasnosti navedene banke ne moze dozvoliti uvid u poslovnu
korespodenciju iz razloga 5to nije dobio saglasnost , odnosno obaviestenje da li korespodencija
predstavlja poslovnu tajnu u skladu sa Zakonom o zadtiti poslovne tajne a u vezi sa odredbama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, te da se u konkretnom sluéaju trebaju 3ire moraju
tumaciti odredbe €l.14 st.1 tac.6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim ¢lanom je
propisano da organ vlasti moZe ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je informacija
poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom.

Nadalje Crnogorska komercijalna banka AD Podgorica, member of OTP Group, blagovremeno je
odgovorila na ponovno poslat zahtjev, na nain 3to nije dozvolila uvid u poslovne korespondencije po
osnovu iz zahtjeva s razloga Sto je ponuda u domenu poslovne/bankarske tajne, a $to se utvrduje iz
odgovora putem maila od 19.05. 2022.godine, u 2:37pm, koji se i dostavlja u prilogu ovoga
rjeSenja.Prvostepeni organ i ovdje polazi od odredbi &l. ¢l.14 st.1 tat.6 Zakona o slobodnom pristupu

i informacijama, kojim €lanom je propisano da organ viasti moze ograniciti pristup informaciji ili dijelu
informacije, ako je informacija poslovna ili poreska tajna u skladu sa zakonom.

U dijelu u kojem ogranicava pristup informaciji, prvostepeni organ polazi od toga da u svemu mora
postupati u skladu sa odredbama ¢|.5 Zakona o zastiti poslovne tajne ("SluZbeni list Crne Gore", br.




145/21), kojim je propisano kada se pribavljanje poslovne tajne bez pristanka nosioca poslovne tajne
smatra nezakonitim.

Kako je prvostepeni organ utvrdio da je Zalba osnovana, ovim rjeSenjem zamjenjuje rje$enje broj
00020-6155/8 od 28.04.2022. godine , shodno odredbama ¢lana 125 stav 4 Zakona o upravnom
postupku (,SI. list Crne Gore“, broj 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) kojim ¢lanom je propisano da ako
prvostepeni javnopravni organ utvrdi da je Zalba osnovana, usvoji¢e zalbu u cjelosti i novim rjedenjem
zamijeniti rjeSenje koje se Zzalbom pobija, najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zalbe, pa je
rijeSeno kao u stavu | dispozitiva rjesenja.

S obzirom da troSkovi postupka ne prelaze iznos od 3,00€ prvostepeni organ je odlucio da iz razloga
ekonomicnosti i srazmjernosti, a u cilju zaStite prava stranaka i javnog interesa ne naplacuje troskove
ovog postupka, shodno ¢l. 4 Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristup informacijama (Sl.list
CG br.66/16,121/21), pa je odlu¢eno kao u stavu Il dispozitiva rjesenja.

Na osnovu izloZzenog rijeSeno je kao u dispozitivu .

Zalba na rjeéenje ne odlaze izvrienje riesenja, shodno odredbi ¢l. 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

UPUTSTVO O PRAVNOIJ ZASTITI: Protiv ovog rje$enja moze se podnijeti zalba Agenciji za
zaStitu podataka o li¢nosti i slobodan pristup informacijama u roku od 30 dana od dana prijema ovog

rjesenja.

IZVRSNI DIREKTOR,
Dragan Tufegdzic
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Broj
Posta Crne Gore AD Podgorica Podgoricd 4, [, 2077
Broj: 00020-6155/15 T —=20__god.

Podgorica. 14.06.2022. godine

Posta Crne Gore AD Podgorica, na osnovu ¢lana 19, 22 i ¢lana 125 stav 4 Zakona o upravnom
postupku (..SL. list Crne Gore™, broj 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17). i ¢lana 30 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (S1.list CG br.44/12130/17).donosi

DOPUNSKO RJESENJE

L.RjeSenje Podte Crne Gore AD Podgorica broj 00020-6155/10  od 28.05.2022 vodine. kojim je¢

odluceno:

" FUSVAJA sc 7alba Mreze za afirmaciju nevladinog scktora - MANS broj 138823 zavedena pod
brojem 00020-6155/9 od 13.05.2022. godine, izjavljena na ricsenje Poste Crne Gore AD Podgorica
broj 00020-6155/8 od 28.04.2022. godine.

Djclimi¢no  se dozvoljava pristup informacijama shodno zahtjevu NVO MANS broj 00020-6155 od
05.04.2022.godine sa specifikacijom : Kopija kompletne korespodencije koju je menadzment Poste
Crme Gore imao sa poslovnim bankama Hipotckarna banka AD Podgorica i Lrste banka AD
Podgorica, a u vezi sa finansiranjem investicije u Centralizovane integrisanc informacione sisteme -
ERP, DMS, BI, dok s¢ vezano za korespodenciju sa NLB bankom AD Podgorica i Crnogorskom
komercijalnom bankom AD Podgorica, member of OTP Group ograni¢ava pristup informaciji .

Ovim rjesenjem ZAMIENJUIE se rjedenje Poste Crne Gore AD Podgorica broj 00020-6155/8 od 28.

aprila 2022. godinc.". dopunjuje se na nacin:

Dozvoljava  se pristup informacijama  shodno  zahtjievu NVO  MANS  broj  00020-6155  od
05.04.2022.godine: Kopija kompletne korespodencije koju je menadzment Poste Crne Gore imao sa
poslovnom bankom NLB bankom a u vezi sa finansiranjem investicije u Centralizovane integrisanc
informacione sisteme : ERP, DMS. BI.

IT Troskovi postupka, saglasno Clanu 4 Uredbe o naknadi troskova u postupku  za  pristup
informacijama (SLlist CG br.66/16.121/21) iz razloga ckonomicnosti | srazmjernosti. a u cilju zastite
prava stranaka i javnog interesa, nece se naplatiti. jer isti ne prelaze iznos od 3.00 €.

Zalba na rjeSenje ne odlaze izvrienje.
Obrazlozenje

Rjesenjem Podte Crne Gore AD Podgorica broj 00020-6155/10 od 28.05.2022 ¢odine. usvojena je
zalba Mreze za alirmaciju nevladinog sektora -~ MANS broj 1385823 zavedena pod brojem 00020-
0155/9 od 13.05.2022. godine, izjavljena na ricsenje Poste Crne Gore AD Podeorica broj 00020-
6155/8 od 28.04.2022. godinc i istim sc djelimi¢no dozvoljava pristup informacijama shodno zahtjevu
NVO MANS broj 00020-6155 od 05.04.2022.codine  sa specilikacijom @ Kopija kompletne
korespodencije koju je menadzment Poste Crne Gore imao sa poslovnim bankama IHipotekarna banka

1




wpyl s OV

wi

Al l’()dg()rica_i_Eret'é%"iiﬁka AD Podgorica, a u vezi sa linansiranjem investicije u Centralizovanc
i‘ﬁ?ggi'TSEIWWOI'lnzici(mc sisteme @ LRP, DMS. B1. dok s vezano za korespodenciju sa NLB bankom
AD Podgorica i Crnogorskom  komercijalnam  bankom AP Podgorica, member of OTP Group
ograni¢ava pristup inlformaciji .Ovim rjesenjem zamijenjeno je rjclenje PoSte Crne Gore AD
Podgorica broj 00020-6155/8 od 28. aprila 2022. Godine.

UJ ovom postupku Posta Crne Gore AD Podgorica je s obzirom na ginjenicu da postoji moguénost da je
poslovna komunikacija banaka u domenu posjovne tajne banaka, stava da uvid u zahtijevano nc mo7e
dati bez, pisanc saglasnosti banke. S tim u vezi, Podta Crne Gore AD Podgorica je poslala zahtjev NLI3
banci AD Podgorica br. 00062-6155/7 od 20.04.2022.goding, koji je dostavljen uz rjeScenje br. broj
00020-6155/10 od 28.05.2022.godine. NI3 banka A Podgorica u postupku do dono3enja Rjcienja
broj 00020-6155/10 od 28.05.2022.godine, nijec odgovorila na zahtjev br. 00062-6155/7 od
20.04.2022.g0dine. S tim u vezi prvostepeni organ je stava da bez saglasnosti navedene banke nc moZe
dozvoliti uvid u poslovnu korespodenciju iz razloga §to nije dobio saglasnost, odnosno obavjeiienje
da li korespodencija predstavija poslovnu tajnu u skladu sa Z#konom o zadtiti poslovne tajne a u vezi
sa odredbama Zakona o slobednom pristupu informacijama, pa‘jc u konkretnom slucaju Sire tumacio
odredbe €1.14 st.1 1a¢.6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim ¢lanom je propisano da
organ viasti moZe ograni¢iti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je inlormacija poslovna il
poreska tajna u skladu sa zakonom. U dijelu u kojem je ogranicio pristup informaciji, prvostepeni
organ polazi od toga da u svemu mora postupati u skladu sa odredbama ¢1.5 Zakona o zastiti
poslovne tajne ("Sluzbeni list Crne Gore",’br. 145/21), kojim je propisano kada s¢ pribavljanjc
poslovne tajne bez pristanka nosioca poslovie, tajne smatra nczakonitim.

Nakon donosenja RjeSenja broj 00020-6155/1¢ od 28.05.2022.godinc, NLB Banka AD Podgorica jc
dostavila dana 13.06.2022.godinc, putem mcjly akt br.301-80 od 27.05.2022.godine, koji je u Posti
Crne Gore AD Podgorica zaveden pod post.bipjem 00020-6155/4 od 14.06.2022. godine, kojim dajc
saglasnost klijentu Posta Crne Gore AD Podgorica za dostavljanje informacija, a kojim je usvojila
zahtjev Poste Crne Gore va dostavu komietne Koprespodencije koju je menadZment u Posti Crne Gore,
imao sa NLB Bankom AD Podgorica, a u vezi sa [inansiranjem investicije u Centralizovanc
integrisanc poslovne informacione sisteme @ £ERP, DMS, BI, koja saglasnost stupa na snagu danom
donogenja.lJ obrazloZenju saglasnosti sc pozivaju na odredbe, &1.203 st.1 a u vezi sa st.3 Zakona o
kreditnim institucijama, te u krajnjem navode da je postupanje NLB Banke u skladu sa odredbom
1204 st.3 Zakona o kreditnim institucijama, a da ne postoje pravne smetnje u skladu sa pozitivnim
propisima, aktima i procedurama banke, pa je adluceno kao u dispozitivu saglasnosti.

Kako je prvostepeni organ RjeSenjem br. 00020-6155/10 od 28.05.2022.godine, nadao da je Zalba
osnovana i navedenim rjeScnjem zamjenio RjeSenjc broj 00020-6155/8 od 28.04.2022. godinc ,
shodno odredbama &lana 125 stav 4 Zakona o upravnom postupku (,,S1. list Crne Gore®, broj 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), to se ovim rjcienjem dopunjuje navedeno rjeSenje na nacin da se dozvoljava
pristup informacijama shodno zahtjevu NV;O MANS broj 00020-6155 od 05.04.2022.godinc: Kopija
kompleme korespodencije koju je mcnad:’cmc{u Poste Crne Gore imao sa poslovnom bankom NLB
bankom a u vezi sa finansiranjem investicijc u Centralizovane integrisanc informacione sisteme : ERP,
DMS, BI. i

Clanom 19 Zakona o upravnom postupku (,,SL. list Crne Gore¥, broj 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17),
propisano je da kad nije rijeSio sva pitanja Koja su predmet upravnog postupka, javnopravni organ
moze na predlog stranke ili po sluZbenoj duznesti donijeti riedenje o pitanjima koja nijesu rijescna .
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S obzirom da troskovi postupka ne prelaze iznos od 3.00€ prvostepeni organ je odlucio da iz razloga
ckonomicnosti i srazmjernosti, a u cilju zaStite prava stranaka i javnog interesa ne naplacuje troskove
ovog postupka, shodno ¢l. 4 Uredbe o naknadi troskova u postupku va pristup informacijama (Sl.list
CG br.66/16.121/21). pa je odluceno kao u stavu I dispozitiva rjcsenja.

Na osnovu izlozenog rijeseno je kao u dispozitivu .

Zalba na rjeSenje ne odlaze izvrsenje rjesenja, shodno odredbi ¢l 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog ricsenja moze se podnijeti zalba Agenciji
za zaStitu podataka o licnosti i slobodan pristup informacijama u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

IZVRSNI DIREKTOR,
Dragan Tufegdzi¢
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